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Formalno — prawne aspekty
budownictwa niskoenergetycznego
w prawodawstwie Polski i Unii Europejskiej

11 grudnia 2008 r. po dtugich negocjacjach Unia Europejska
przyjeta kompromis w sprawie pakietu klimatyczno-
energetycznego zaktadajacy redukcje emisji gazow
cieplarnianych o 20% w 2020 r. w stosunku do emisji z roku
1990, zwiekszenie udziatu energii ze zrodet odnawialnych do
20% w 2020 r. w bilansie energetycznym UE oraz
zmniejszenie zuzycia energii w UE o0 20 proc. w pordwnaniu z
prognozami na rok 2020 (tzw. pakiet 3x20).

Szacuje sie, ze budynki odpowiadajg za 40 % fgcznego zuzycia
energii w Unii Europejskie;.

/ uwagi na fakt, ze ponad jedna czwarta zasobow
budowlanych UE w 2050 r. nie zostata jeszcze wybudowana,
emisje, ktorych beda one powodem, nie s3 obecnie
uwzgledniane.
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Akty prawne unijne

edyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow (Dz.Urz. WE L
153 z 18 czerwca 2010 r., s. 13)

edyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE 1z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet

odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.Urz. WE
L 140 z 05 czerwca 2009 ., s. 16)
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Dyrektywa 2010/31/UE

Weszta w zycie w dniu 08 lipca 2010 r. i przewiduje nastepujace
terminy transpozycji jej postanowien do porzadkow krajowych:
1)do dnia 09 lipca 2012 r. panstwa cztonkowie miaty obowigzek
przyjecia i opublikowania przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych niezbednych do wykonania
art. 2-18 oraz art. 20 i 27 — art. 28 ust. 1 zdanie pierwsze
dyrektywy nr 31;

2)do dnia 09 stycznia 2013 r. panstwa cztonkowskie miaty
rozpoczqgc stosowac przepisy, ktore dotycza art. 2, 3, 9, 11, 12,
13,17, 18,201 27 - art. 28 ust. 1 zdanie drugie dyrektywy nr 31;
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Dyrektywa 2010/31/UE

*do dnia 09 stycznia 2013 r. panstwa cztonkowskie miaty
rozpoczgc stosowac przepisy, ktore dotyczg art. 4, 5, 6, 7, 8, 14,
15i 16, w odniesieniu do budynkow zajmowanych przez wiadze
publiczne - art. 28 ust. 1 zdanie trzecie dyrektywy nr 31 ;

*do dnia 09 lipca 2013 r. panstwa cztonkowskie powinny
rozpoczgc¢ stosowac przepisy, ktore dotyczg art. 4, 5, 6, 7, 8, 14,
15 i 16 w_odniesieniu_do budynkow innych niz_zajmowane
przez wtadze publiczne art. 28 ust. 1 zdanie trzecie dyrektywy nr
31.
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Dyrektywa 2010/31/UE

*Charakterystyka energetyczna budynku w art. 2 pkt. 4) zostata
zdefiniowana jako obliczona lub zmierzona ilos¢ energii
potrzebnej do zaspokojenia zapotrzebowania na energie
Zwigzanego z typowym uzytkowaniem budynku, ktéra obejmuje
m.in. energie na potrzeby ogrzewania, chtodzenia, wentylacji,
cieptej wody i oswietlenia.

*Dyrektywa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do przyjecia
metodologii (na poziomie krajowym lub regionalnym) obliczania
charakterystyki energetycznej budynkéw zgodnie
ze wspolnymi ramami ogdlnymi podanymi w zatgczniku | oraz
ustalenia minimalnych wymagania dotyczgce charakterystyki
energetycznej budynkéow I[ub modutow budynkow w celu
osiggniecia poziomow optymalnych pod wzgledem kosztow .
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Dyrektywa 2010/31/UE

1)Dyrektywa nr 31 przede wszystkim koncentruje sie wokot
budynkdw o niemal zerowym zuzyciu energii tj. wprowadza
mechanizmy, ktore majg zapewni¢, ze w okresSlonej
perspektywie czasowej wszystkie nowe budynki na terenie Unii
bedg budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii.

2)Wiodaca role na omawianym polu ma petni¢ sektor publiczny,
ktory powinien dawac przyktad i dazy¢ do realizacji zalecen
zawartych w Swiadectwie charakterystyki energetycznej, a
ponadto budynki zajmowane przez wtadze publiczne powinny
dawac¢ dobry przyktad poprzez uwzglednianie rozwazan
srodowiskowych i energetycznych i z tego powodu budynki te
powinny by¢ regularnie poddawane certyfikacji energetycznej.
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Dyrektywa 2010/31/UE

W rozumieniu dyrektywy nr 31 budynek o niemal zerowym
zuzyciu energii w art. 2 pkt. 2) to budynek o bardzo wysokie;
charakterystyce energetycznej okreslonej zgodnie z zatgcznikiem
|. Niemal zerowa lub bardzo niska ilos¢ wymagane] energii
powinna pochodzi¢ w bardzo wysokim stopniu z energii ze
zrodet odnawialnych, w tym energii ze zréodet odnawialnych
wytwarzanej na miejscu lub w poblizu.

»W sensie prawnym definicja z dyrektywy stanowi bardziej
wskazowke interpretacyjna niz definicje legalna.
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Dyrektywa 2010/31/UE

Art. 9 ust. 1 na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia,
aby:

1)do dnia 31 grudnia 2020 r. wszystkie nowe budynki byty
budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii; oraz

2)po dniu 31 grudnia 2018 r. nowe budynki zajmowane przez

wtadze publiczne oraz bedace ich wtasnoscig byty budynkami o
niemal zerowym zuzyciu energii.
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Dyrektywa 2010/31/UE

Panstwa cztonkowskie ponadto w mysl art. 9 ust. 1 majg
zapewnic¢ wydawanie swiadectw charakterystyki energetycznej
dla:

a)budynkow lub modutow budynkow, ktore
sg wznoszone, sprzedawane |ub wynajmowane nowemu
najemcy; oraz

b)budynkow, w ktérych catkowita powierzchnia uzytkowa
powyzej 500 m? jest zajmowana przez wtadze publiczne i ktore
sg czesto odwiedzane przez ludnosé¢, a w dniu 9 lipca 2015 r.
prog 500 m? obnizy sie do 250 m?.
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Ustawodawca polski nie dokonat w terminie wdrozenia
postanowien dyrektywy nr 31.

Dopiero w kwietniu 2013 r. Rada Ministrow przyjeta
zatozenia do projektu ustawy o charakterystyce
energetycznej budynkow.

Niepokojace WJdaje sie w szczegolnosci to, ze brak ustawy
dokonujgcej wdrozenia ww. dyrektywy moze utrudnic czy tez
nawet uniemozliwi¢ korzystanie z funduszy unijnych w
perspektywie 2014-2020 na efektywnosc energetyczna.

Przewidywany termin opublikowania ustawy 0
charakterystyce energetycznej budynkdéw, to czwarty kwartat
2013 r. Wejdzie ona w zycie po uptywie szesciomiesiecznego
okresu vacatio legis.
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Polska  dokonat juz implementacji dyrektywy o
charakterystyce energetycznej budynkdéw z 2002 r. za sprawg
ustawy z dnia 19 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy Prawo
budowlane (a nastepnie ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz ustawy o
gospodarce nieruchomosciami).

Ww. ustawa zmieniajgca  wprowadzita  obowigzek
dokonywania oceny charakterystyki energetycznej w formie
swiadectwa  charakterystyki  energetycznej  budynku
oddawanego do uzytkowania oraz dla budynku, lokalu
mieszkalnego, a takze czesci budynku stanowigcej
samodzielng catosc techniczno-uzytkowa.
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Ustawa z 2007 r. wprowadzita takze reguty postepowania,
zasad niezaleznosci oraz odpowiedzialnosci zawodowej dla
0sOb uprawnionych do  sporzgdzania  Swiadectw
charakterystyki energetycznej oraz doprecyzowata zasady
prowadzenia rejestrow osob uzyskujacych uprawnienia do
sporzgdzania swiadectw charakterystyki energetycznej.

Ustawodawca polski wdrazajgc dyrektywe nr 31 postanowit
uchyli¢ przepisy ustawy — Prawo budowlane dotyczace
swiadectw efektywnosci energetycznej oraz kontroli i
systemow klimatyzacji i ,przenies¢” je do nowej ustawy
poswieconej w  cafosci tematyce  charakterystyki
energetycznej budynkow z koniecznymi modyfikacjami
wynikajgcymi ze wspomnianej dyrektywy.
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Ustawodawca polski nie zamierza wprowadzi¢ innych,
dodatkowych rozwigzan poza wynikajgcymi obligatoryjnie z
dyrektywy nr 31.

Zatozenia do projektu ustawy o charakterystyce energetycznej
budynkéw mozna podzieli¢ na trzy kategorie:

a)dotyczgce Swiadectw efektywnosci energetycznej;

b)zwigzane z metodologia  obliczania  charakterystyki
energetycznej budynkow oraz

c)regulujgce  uprawnienia do sporzadzenia  Swiadectw
charakterystyki energetycznej budynku oraz modutu budynku.
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Swiadectwa charakterystyki energetycznej

Ustawa wprowadzi obowigzek wykonania sSwiadectwa
charakterystyki energetycznej budynku lub modutu budynku:
1)oddawanego do uzytku,

2)zbywanego na podstawie umowy sprzedazy, zbywanego na
podstawie umowy zbycia spotdzielczego wiasnosciowego prawa
do lokalu,

3)wynajmowanego oraz

4)zajmowanego przez wtadze publiczne i czesto odwiedzanego
przez publicznosc, ktorego catkowita powierzchnia uzytkowa jest
wieksza niz 500 m?, ktdry to prég poczawszy od 09 lipca 2015 r.
zostanie obnizony do 250m?.
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Swiadectwa charakterystyki energetycznej

1)Obowigzek przechowywania Swiadectwa charakterystyki
energetycznej budynku bedzie cigzyt na wtascicielu lub zarzadcy
budynku, a w przypadku budynkéw, dla ktorych istnieje
obowigzek prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego, bedzie
ono przechowywane wraz z pozostatymi dokumentami zgodnie z
art. 60 ustawy — Prawo budowlane.

2)Okres waznosci Swiadectwa wynosi¢ bedzie 10 lat
od daty jego sporzadzenia.
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Swiadectwa charakterystyki energetycznej

1)Swiadectwo charakterystyki energetycznej bedzie zataczone
do umoéw, na podstawie ktorych bedzie nastepowac
przeniesienie wtasnosci budynku lub jego czesci, a zbywca
najpozniej w dniu zawarcia takiej umowy bedzie obowigzany do
przekazania nabywcy ww. swiadectwa lub jego kopii.

2)Odnosnie umoéw najmu, to wynajmujacy bedzie zobowigzany
przekaza¢ najpdozniej w dniu zawarcia umowy najemcy
swiadectwo charakterystyki energetycznej lub jego kopie
3)Niezatgczenie swiadectwa charakterystyki do ww. uméw nie
bedzie skutkowato niewaznoscig samej umowy.

4)Ustawodawca proponuje natomiast sankcje w postaci tzw.
wykonania zastepczego.
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Metodologia obliczania
charakterystyki energetycznej budynku

1)Zostanie ona okreslona w drodze rozporzadzenia wydanego przez
ministra wfasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, ktora bedzie
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w zatgczniku | do dyrektywy nr 31 oraz
sposoOb sporzadzania i wzory swiadectw charakterystyki energetycznej,
uwzgledniajgc w szczegolnosci: dane ilosciowe; podstawowe wskazniki
energetyczne budynku lub czesci budynku dane osoby wykonujacej
swiadectwo charakterystyki energetycznej oraz podstawowe dane
budynku lub czesci budynku.

2)Zasadniczo charakterystyka energetyczna okresSlona bedzie na
podstawie obliczonej lub faktycznie zuzytej ilosci energii (tzw. metoda
zuzyciowa).
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Osoby uprawnione do wydawania swiadectw

1)Zmiany w tym zakresie w porodwnaniu do stanu obecnego beda
najdalej idace.

2)Zamierzeniem prawodawcy polskiego jest poszerzenie kregu
0s0b uprawnionych do sporzadzenia Swiadectwa charakterystyki
energetycznej, co:

a)z jednej strony ma przyczynic sie do poszerzenia i jednoczesne
uproszczenie dostepu do oséb upowaznionych do sporzadzenia
Swiadectw poprzez zwiekszenie ich liczby oraz

b)obnizenia cen za wykonanie Swiadectwa poprzez wzrost
konkurencji na rynku.
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Osoby uprawnione do wydawania swiadectw

Zaproponowane zamiany sprowadzajg sie do:

1)zniesienia egzaminu, jako formy uzyskania uprawnien;
2)ukonczenie studiow inzynierskich na jakimkolwiek kierunku
bedzie uprawniato do wpisu do wtasciwego rejestru 0sob
uprawnionych do wykonania Swiadectwa;

3)osoby, ktore nie ukonczyty studiow na kierunku inzynierskim,
celem uzyskania stosownych uprawnien bedg musiaty odby¢
studia podyplomowe;

4)prawo do wykonania Swiadectwa uzyskaja osoby, ktore
posiadajg wyksztatcenie srednie oraz uprawnienia budowlane.
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Dyrektywa 2009/28/WE

1)Zgodnie z art. 24 ust. 4 panstwa cztonkowskie wprowadzajg w
swoich  przepisach i kodeksach prawa budowlanego
odpowiednie srodki stuzgce zwiekszeniu udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w sektorze budownictwa.

2)Najpodzniej do dnia 31 grudnia 2014 r. panstwa cztonkowskie
wprowadzajg w swoich przepisach i kodeksach prawa
budowlanego lub w inny sposdb majgcy rownowazny skutek, w
stosownych przypadkach, wymaég wykorzystania w nowych
budynkach i budynkach juz istniejgcych poddawanych
generalnemu remontowi minimalnego poziomu energii ze
zrodet odnawialnych.
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Dyrektywa 2009/28/WE

Zgodnie z art. 13 ust. 5 Paninstwa cztonkowskie zapewniajg, by od
dnia 1 stycznia 2012 r. nowe budynki publiczne i istniejgce
budynki publiczne poddawane generalnemu remontowi na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym odgrywaty role
przyktadow do nasladowania w kontekscie niniejszej dyrektywy.
Panstwa cztonkowskie mogg miedzy innymi wypetni¢ ten
wymog, przestrzegajgc norm dotyczacych domoéw o zerowym
zuzyciu energii lub zezwalajac na wykorzystanie dachow
budynkdw publicznych lub publiczno-prywatnych przez strony
trzecie do instalacji urzadzen produkujacych energie z
odnawialnych zrodedt.



Dziekuje za uwage!

dr Justyna Kownacka
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