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Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Podstawowe definicje

1)efektywnos¢ energetyczna

a)definicja polska

stosunek uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego
danego obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji,
w typowych warunkach ich uzytkowania lub
eksploatacji, do iloSci zuzycia energii przez ten obiekt,
urzgdzenie techniczne lub instalacje, niezbednej do
uzyskania tego efektu




Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Podstawowe definicje
1)efektywnosc¢ energetyczna

a)definicja unijna
stosunek uzyskanych wynikow, ustug, towarow

lub energii do wktadu energii

(art. 2 pkt. 4) dyrektywy 2012/27/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw
2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE




Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Podstawowe definicje

efektywnosci energetyczna # oszczedzanie energii

efektywnos¢ energetyczna prowadzi do oszczedzania energii, ale nie w tym
sensie, ze oszczednosc¢ uzyskuje sie poprzez proste wytgczenie okreslonych
urzadzen. Zwiekszenie efektywnosci, skutkujgce takze oszczednoscia energii,
polega na tym, ze te urzadzenia dziatajg jak dotad, tylko zuzywajgc mniej
energii. Innymi stowy — ilos¢ energii zuzytej sie nie zmienia, a nawet moze
rosng¢, tylko ta sama iloS¢ energii pozwala uzyska¢ wieksze efekty.
Przyktadowo, , do potowy lat dwutysiecznych sprzedaz ciepta spadata, a od
roku 2006 staneta w miejscu, ale przybywa klientow, budynkow
przytaczanych”.



Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Podstawowe definicje

efektywnosci energetyczna # poszanowanie energii

Poszanowanie energii jest pojeciem szerszym niz efektywnosc¢
energetyczna.

Poszanowanie energii oznacza zarOwno zuzywanie mniejszej ilosci
energii, aby zmniejszy¢ rachunek energetyczny ustug, na przyktad
poprzez zmiane zachowan, jak i efektywnosc energetyczna.
Przyktadami poszanowania energii bez poprawy wydajnosci mogg byc
na przyktad: mniej intensywne ogrzewanie domu zimg, rzadsze
prowadzenie samochodu, pracowanie w stabiej oswietlonym, matym
pomieszczeniu.




Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Podstawowe definicje

efektywnosci energetyczna # odnawialne zrodta energii

2)odnawialne zrddta energii

zrodto  wykorzystujgce w  procesie  przetwarzania energie wiatru,
promieniowania stonecznego, geotermalng, fal, pradow i ptywow morskich,
spadku rzek oraz energie pozyskiwang z biomasy, biogazu wysypiskowego, a
takze biogazu powstatego w procesach odprowadzania lub oczyszczania
Sciekow albo rozktadu sktadowanych szczatek roslinnych i zwierzecych

(art.3 pkt. 20 ustawy — Prawo energetyczne)

OZE ile s3 to rozwigzania korzystne dla sSrodowiska, o tyle nie zawsze nalezg
do najbardziej efektywnych zrodet energii.



Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Zatozenia

1)U podstaw polityki efektywnego wykorzystania lezy wiedza o
skonczonej ilosci zasobdw paliw pierwotnych, a takze ograniczonych
mozliwosci wytwarzania i przesytania energii do odbiorcéw
2)Efektywne uzytkowanie energii oznacza rowniez zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych i innych zanieczyszczen przypadajacych na
wytworzenie okreslonego produktu.

3)Efektywne uzytkowanie energii ma réwniez wymiar finansowy -
wigze sie ono z obnizeniem rachunkdéw za energie.

4)Zmiany wprowadzane do systemu prawa majg z jednej z strony
zachecaC¢ do lepszego gospodarowania energia, a z drugiej strony
niejako ich do tego zmusi¢ (zarowno odbiorcéw, jak i dystrybutoréw).



Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Akty prawne unijne

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia
dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE

»weszta w zycie 04 grudnia 2012 r.

»Uchylita poprzednio obowigzujgcg Dyrektywe 2006/32/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci
koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 93/76/EWG



Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Akty prawne unijne
» art. 1 ust. 1

Niniejsza dyrektywa ustanawia wspodlng strukture ramowa dla
srodkow stuzacych wspieraniu efektywnosci energetycznej w
Unii, aby zapewni¢ osiggniecie gtownego unijnego celu
zaktadajgcego zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20 %
do 2020 r., a takze stworzy¢ warunki dla dalszego polepszania
efektywnosci energetycznej po wspomnianej dacie docelowe;.
Wymogi zawarte w niniejszej dyrektywie s3 wymogami
minimalnymi i nie uniemozliwiajg panstw cztonkowskich
utrzymywania lub wprowadzania surowszych $rodkéw. Srodki
takie sg zgodne z prawem unijnym.



Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Akty prawne unijne

> Art. 3 ust. 1

Wartosci docelowe efektywnosci energetycznej

Kazde panstwo cztonkowskie ustala orientacyjng krajowg wartosc
docelowg w zakresie efektywnosci energetycznej w oparciu o swoje
zuzycie energii pierwotnej lub koncowej, oszczednos¢ energii
pierwotnej lub koncowej albo energochtonnosc. Panstwa cztonkowskie
powiadamiajg o tych wartosciach docelowych Komisje zgodnie z art.
24 ust. 1 i zatacznikiem XIV czes¢ 1. Wyrazaja one te wartosci
docelowe rowniez w kategoriach bezwzglednego poziomu zuzycia
energii pierwotnej i koncowej w roku 2020 i wyjasniajg, w jaki sposob i
na podstawie jakich danych zostat on obliczony.



Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Akty prawne unijne
> art. 4

Renowacja budynkéw

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg dfugoterminowg strategie
wspierania inwestycji w renowacje krajowych zasobow
budynkow mieszkaniowych i uzytkowych, zaréwno publicznych,
jak i prywatnych.

Panstwa cztonkowskie publikuja pierwszg wersje strategii do
dnia 30 kwietnia 2014 r. i aktualizujg te strategie co trzy lata
oraz przekazujg kazda jej wersje Komisji, jako czes¢ krajowych
plandw dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej.



Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Akty prawne unijne
» art. 5 ust. 1

Wzorcowa rola budynkow instytucji publicznych

Nie naruszajgc art. 7 dyrektywy 2010/31/UE, kazde parnstwo
cztonkowskie zapewnia, aby od dnia 1 stycznia 2014 r. 3 %
catkowitej powierzchni ogrzewanych lub chtodzonych budynkéw
bedacych wifasnoscig jego instytucji rzagdowych oraz przez nie
zajmowanych byto poddawane co roku renowacji w celu
spetnienia_przynajmniej wymogow minimalnych dotyczacych
charakterystyki energetycznej, ktore ustalito przy zastosowaniu
art. 4 dyrektywy 2010/31/UE.




Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Akty prawne unijne

»art. 6 ust. 1

Dokonywanie zakupow przez instytucje publiczne

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby instytucje rzagdowe
nabywaty jedynie produkty, ustugi i budynki o bardzo
dobrej charakterystyce energetycznej, o ile zapewniona jest
przez to optfacalnos¢, wykonalnos¢ ekonomiczna, wieksze
zrownowazenie, przydatnos¢ techniczna, a takze
odpowiedni poziom konkurencji, o ktorych mowa w
zatgczniku lll.



Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Akty prawne unijne
»>art. 7 ust. 1

Systemy zobowigzujgce do efektywnosci energetyczne;j

Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia system zobowigzujgcy
do efektywnosci energetycznej. System ten zapewnia osiggniecie
przez dystrybutorow energii lub przedsiebiorstwa prowadzgce
detaliczng sprzedaz energii, ktore zostaty wyznaczone jako
strony zobowigzane na podstawie ust. 4 i ktore prowadzg
dziatalnos¢ na terytorium danego panstwa cztonkowskiego,
tacznego celu w zakresie oszczednosci energii koncowej do dnia
31 grudnia 2020 r., bez uszczerbku dla ust. 2.



Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Akty prawne unijne
»>art. 8 ust. 1

Audyty energetyczne i systemy zarzadzania energia

Panstwa cztonkowskie stwarzajg warunki umozliwiajace
wszystkim koncowym odbiorcom energii dostep do audytow
energetycznych wysokiej jakosci, ktore sg optacalne oraz:

a)przeprowadzane w sposob niezalezny przez ekspertéw wykwalifikowanych
lub akredytowanych zgodnie z kryteriami kwalifikacji; lub

b)realizowane i nadzorowane przez niezalezne organy na podstawie
przepisow krajowych.



Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Akty prawne unijne
»art. 16 ust. 1

Dostep do systemdw kwalifikacji, akredytacji i certyfikaciji

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie uwaza, ze krajowy poziom
kompetencji technicznych, obiektywnosci i niezawodnosci jest
niewystarczajacy, zapewnia, aby do dnia 31 grudnia 2014 r. systemy
certyfikacji lub akredytacji lub rownowazne systemy kwalifikacji, w
tym w razie koniecznosci stosowne programy szkoleniowe, zostaty
udostepnione lub byty dostepne dla dostawcow ustug energetycznych
i audytow energetycznych, dla zarzadcow energii oraz dla podmiotow
instalujgcych zwigzane z energig elementy budynkéw okreslone w art.
2 ust. 9 dyrektywy 2010/31/UE.



Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Akty prawne unijne

>art. 28 ust. 1

Transpozycja
Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze |

administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy do dnia 5 czerwca 2014 r.



Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Inne akty unijne

1)Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja
2010 r. w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe
informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobow przez produkty
Zwigzane z energig

2)Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21
pazdziernika 2009 r. ustanawiajgca ogdlne zasady ustalania wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla produktéow zwigzanych z energia

3)Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/28/WE z dnia 11 marca
2008 r. zmieniajaca dyrektywe 2005/32/WE ustanawiajgcg ogdlne zasady
ustalania wymogow  dotyczacych ekoprojektu dla produktow
wykorzystujgcych energie, dyrektywe Rady 92/42/EWG oraz dyrektywy
96/57/WE i 2000/55/WE, w odniesieniu do uprawnien wykonawczych
przyznanych Komisji



Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Akty prawa polskiego — geneza

1)ustawa z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo Energetyczne

2)ustawa z 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu przedsiewziec
termomodernizacyjnych

3)ustawa z dnia 26 maja 2000 r. o ratyfikacji Traktatu Karty
Energetycznej oraz Protokotu Karty Energetycznej dotyczacego
efektywnosci energetycznej i odnosnych aspektéw ochrony
srodowiska

4)Dyrektywa 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11
lutego 2004 r. w sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o
zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na rynku wewnetrznym energii
oraz zmieniajgca dyrektywe 92/42/EWG



Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Akty prawa polskiego

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej

»ustawa weszta w zycie 11 sierpnia 2011 r.

»ustawa wdrozyta dyrektywe 2006/32/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie
efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug
energetycznych



Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Akty prawa polskiego

>art. 1

Ustawa okresla:

1)krajowy cel w zakresie oszczednego gospodarowania energia;
2)zadania  jednostek sektora publicznego w  zakresie
efektywnosci energetycznej;

3)zasady uzyskania i umorzenia Swiadectwa efektywnosci
energetycznej;

4)zasady sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej oraz
uzyskania uprawnien audytora efektywnosci energetyczne,;.



Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Akty prawa polskiego
»>art. 4

Ustala sie krajowy cel w zakresie oszczednego gospodarowania
energig wyznaczajacy uzyskanie do 2016 r. oszczednosci energii
finalnej w ilosci nie mniejszej niz 9% sredniego krajowego zuzycia tej
energii w ciggu roku, przy czym usrednienie obejmuje lata 2001-2005.

>art. 5

Osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, zuzywajgce energie podejmuja
dziatania w celu poprawy efektywnosci energetycznej.



Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Akty prawa polskiego
»>art. 10ust. 1i 2

1.Jednostka sektora publicznego, realizujgc swoje zadania, stosuje co
najmniej dwa ze Srodkédw poprawy efektywnosci energetycznej, o ktdrych
mowa w ust. 2.

2.Srodkiem poprawy efektywnosci energetycznej jest:

1)umowa, ktorej przedmiotem jest realizacja i finansowanie przedsiewziecia
stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej;

2)nabycie nowego urzgdzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujacych sie
niskim zuzyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji;

3)wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie,
instalacje lub pojazd, o ktérych mowa w pkt 2, albo ich modernizacja;



Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Akty prawa polskiego

>art. 10 ust. 2

4)nabycie lub wynajecie efektywnych energetycznie budynkow lub ich czesci
albo przebudowa lub remont uzytkowanych budynkéw, w tym realizacja
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow;
5)sporzadzenie audytu energetycznego w rozumieniu ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw eksploatowanych budynkéw w rozumieniu
ustawy — Prawo budowlane, o powierzchni uzytkowej powyzej 500 m2,
ktérych jednostka sektora publicznego jest wtascicielem lub zarzadca.



Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Akty prawa polskiego

>art. 12 ust. 1

Przedsiebiorstwo energetyczne, odbiorca koncowy oraz
towarowy dom maklerski lub dom maklerski, o ktérym mowa w
ust. 2, jest obowigzany:

1)uzyska¢ i przedstawi¢c do umorzenia Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki swiadectwo efektywnosci energetycznej, o
ktorym mowa w art. 21 ust. 1, o wartosci wyrazonej w tonach
oleju ekwiwalentnego (...);

2)uisci¢ optate zastepczg, obliczong w sposob okresl. w ust. 5.



Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Akty prawa polskiego
»>art. 16 ust. 1

Prezes URE dokonuje wyboru przedsiewziec stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej, za ktore mozna uzyskac swiadectwa
efektywnosci energetycznej. W tym celu, co najmniej raz w roku,
ogtasza, organizuje i przeprowadza przetarg.

>art. 17 ust. 1

Poprawie efektywnosci energetycznej stuzg w szczegdlnosci
nastepujgace  rodzaje  przedsiewzie¢: izolacja instalacji
przemystowych;  przebudowa lub remont budynkow;
modernizacja; odzysk energii w procesach przemystowych (...).



Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Akty prawa polskiego
»>art. 21 ust. 1

Potwierdzeniem deklarowanej oszczednosci energii wynikajgcej
z przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju
stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej, przez podmiot,
ktory wygrat przetarg, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1, jest
swiadectwo efektywnosci energetyczne;j.

>art. 25 ust. 1

Prawa majgtkowe wynikajace ze Swiadectwa efektywnosci
energetycznej sg towarem gietdowym w rozumieniu ustawy o
gietdach towarowych. Prawa te sg zbywalne.



Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Inne akty polskie

1)Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnoSci cywilnej audytora
efektywnosci energetycznej

2)Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 wrzesnia 2012 r. w
sprawie sposobu obliczania ilosci energii pierwotnej odpowiadajgcej
wartosci sSwiadectwa efektywnosci energetycznej oraz wysokosci
jednostkowej optaty zastepczej

3)Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 r. w
sprawie szczegotowego zakresu i sposobu sporzgdzania audytu
efektywnosci energetycznej, wzoru karty audytu efektywnosci
energetycznej oraz metod obliczania oszczednosci energii



Krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i organizacyjne dotyczgce
efektywnego uzytkowania energii

Inne akty polskie

4)Drugi Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci
energetycznej dla Polski 2011

5)Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 pazdziernika
2012 r. w sprawie przetargu na wybor przedsiewzie¢ stuzgcych
poprawie efektywnosci energetycznej

6)Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2012 r.
W sprawie szczegdétowego wykazu przedsiewzie¢ stuzgcych
poprawie efektywnosci energetycznej



Dziekuje za uwage!

dr Justyna Kownacka



